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W NAWIAZANIU DO DOKUMENTU RZADOWEGO 'INFRASTRUKTURA - KLUCZ
DO ROZWOIU', ROZDZIAL 3: 'BUDOWA AUTOSTRAD I DROG EKSPRESOWYCH'

BRAK RACHUNKU EKONOMICZNEGO

Podstawowym problemem wspolczesnego transportu jest brak pelnego rachunku
ekonomicznego - poréwnania wszystkich korzysci ze wszystkim kosztami. Pelny rachunek
zaklada uwzglednienie nie tylko korzysci i kosztow uzytkownika koncowego, ale takze
korzysci 1 kosztéow zewngtrznych - uzyskiwanych 1 ponoszonych przez osoby trzecie,
spoteczenstwo, panstwo. Transport istotnych korzysci zewngtrznych nie przynosi, wytwarza
natomiast wielkie koszty zewngtrzne.

Ich najwazniejsze zrodta to:

-budowa 1 utrzymanie infrastruktury - tzw. podatki drogowe pokrywaja znikoma czes¢ tych
kosztow,

-zajetos¢ terenu - drogi nie podlegaja podatkowi od nieruchomosci,

-zniszczenie srodowiska przyrodniczego,

-wypadki drogowe.

Decyzj¢ o wykonaniu badz zaniechaniu przewozu podejmuje uzytkownik. Bierze pod uwage
wlasne korzysci 1 koszty. Nie uwzglednia natomiast kosztow zewnetrznych. Brak petlnego
rachunku ekonomicznego sprawia, ze we wspodlczesnej gospodarce mamy do czynienia
ze znacznym przerostem funkcji transportowej. Innymi stowy - wykonuje si¢ wigcej
przewozow, niz jest to ekonomicznie uzasadnione.

Brak efektywnos$ci ekonomicznej transportu jest ponadto powodem, dla ktorego nie jestesmy
w stanie orzec, do jakiego stopnia nalezy rozwija¢ infrastrukturg transportowa. Stwierdzenie:
budujmy nowe drogi, bo stare sg zatloczone - jest watpliwej wartosci. Zgodnie z najprostszym
prawem ekonomii, dobro dostarczane po zanizonych kosztach zawsze begdzie
wykorzystywane w nadmiarze.

NIEEFEKTYWNOSC EKONOMICZNA TRANSPORTU DROGOWEGO

Najbardziej nieefektywna ekonomicznie galg¢zia transportu jest transport samochodowy.
Konkurencyjna kolej wytwarza znacznie mniejsze koszty zewngtrzne. Sama pokrywa koszty
utrzymania swojej infrastruktury. Jest duzo mnie uciazliwa dla $rodowiska. Powoduje mato
wypadkow.

Skutkiem nieefektywno$ci transportu samochodowego jest nie tylko zattoczenie drog.
Ma ona bardzo niekorzystny wplyw na cala gospodarke. Z braku pelnego rachunku
ekonomicznego w transporcie wynikaja ponizsze problemy:
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-zbedne przewozy, nieracjonalny migdzyregionalny podzial pracy - przewozi si¢ dobra
na duze odleglosci, cho¢ w rzeczywistosci tansze byloby ich wytwarzanie na miejscu,
-niepozadane zjawiska przestrzenne, degradacja krajobrazu - rozprzestrzenianie si¢ zabudowy
na tereny wiejskie, przenoszenie dziatalnosci gospodarczej z miast w poblize drég szybkiego
ruchu,

-pogorszenie si¢ warunkéw zycia w miastach wskutek zniszczenia $rodowiska,
-utrata znaczenia bardziej efektywnych §rodkéw transportu - zwtaszcza kolei.

INFRASTRUKTURA - KLUCZ DO ROZWOJU?

Panuje powszechne prze§wiadczenie, jakoby rozbudowa infrastruktury drogowej wptywata
na wzrost gospodarczy. Tymczasem nie znajduje ono potwierdzenia w literaturze przedmiotu.
Whbrew pozorom rozbudowa infrastruktury to nie inwestycja. Infrastruktura sama z siebie
nie przynosi zyskow. Pewien poziom infrastruktury jest warunkiem koniecznym
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak ten konieczny poziom jest
prawdopodobnie nizszy, niz si¢ powszechnie sadzi. Przyktadem niech bedzie do§wiadczenie
Polski: infrastruktura drogowa jest tu znacznie gorsza niz u innych nowych cztonkéw Unii -
tymczasem wzrost gospodarczy nie jest mniejszy. Z kolei dawni cztonkowie Unii posiadaja
znakomitg infrastrukturg, a mimo to tkwia w recesji. Zwré¢my tez uwage na to, iz panstwa
europejskie przezywaly szybki rozwoj nie majac jeszcze tak dobrej infrastruktury. W tym
Swietle budowa autostrad jawi si¢ jako kosztowny luksus, na ktéry pozwalaja sobie kraje
bogate - nie za$ bodziec do rozwoju. Kto$ jednak mogtby twierdzi¢ - wskazujac jako przyktad
cho¢by Bielany pod Wroctawiem - ze wlasnie w weztach drog szybkiego ruchu rozwija
si¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Owszem, takie miejsca przyciagaja inwestycje. Bledny jest
jednak wniosek, ze budowa autostrady przyczynita si¢ do wzrostu gospodarczego w kraju.
W skali gminy rzeczywiscie jest to wzrost, natomiast w skali catego kraju - tylko zmiana
lokalizacji. Innymi stowy - im wigcej zainwestowano kolo autostrady, tym mniej gdzie
indziej. Warto zauwazy¢, ze autostrady maja taczy¢ obszary najlepiej rozwinigte gospodarczo
- zatem ich budowa moze poglebi¢ dysproporcje w rozwoju kraju.

Znamienne sa takze do§wiadczenia panstw europejskich, z ktorych wynika, ze za rozbudowa
sieci drég wcale nie idzie zmniejszenie ich zatloczenia. W Belgii, gdzie drogi zajmuja 4%
powierzchni kraju, korki na autostradach to codzienno$¢. Okazuje si¢, ze zwigkszanie
naktadow na drogi pociaga za soba jeszcze wigksza potrzebe wydatkow w tej dziedzinie.
Coz to za inwestycja, do ktorej nalezy nieustannie, coraz wigcej doktada¢? To inwestycja
w nieefektywna dziedzing gospodarki...

KILKA UWAG ODNOSNIE DOKUMENTU

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i1 realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych dodatkowo poglgbia nieefektywno$¢ ekonomiczng transportu. Przeciez
zawieszenie na czas jej obowiazywania wielu §wiadczen finansowych (np. z tytulu tzw.
odrolnienia 1 odlesienia, wycinki drzew, podatku od nieruchomos$ci) finansowanych
dotychczas z budzetu panstwa to kolejna proba ominig¢cia rachunku ekonomicznego.
Niepokojace jest takze wylaczanie organdéw panstwowych spod prawa powszechnie
obowiazujacego. Wydawatoby sig, ze czasy, kiedy panstwo moglo wszystko i nie musiato
z nikim si¢ liczy¢, juz mingly. Tymczasem ustawa przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia
budowy na terenie jeszcze nie nabytym(!). Czy takie rozwiazanie nie jest aby sprzeczne
z Konstytucja? Z kolei 'zniesienie we wszystkich postgpowaniach administracyjnych
prowadzonych w zwiazku z budowa drogi krajowej dtugotrwatych procedur wynikajacych
z ustawy o ochronie §rodowiska' jest pozbawianiem prawnej ochrony cennych przyrodniczo
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obszarow wlasnie wtedy, gdy jest ona najbardziej potrzebna..
Natomiast z zadowoleniem mozna przyja¢ plany budowy obwodnic miast. Wtasnie
te dzialania wydaja si¢ by¢ najpilniejsze w dziedzinie infrastruktury transportu drogowego -
zwazywszy na powazna uciazliwo$¢ tranzytowego ruchu pojazdéw w miastach.
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